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Cong trinh dwoc hoan thanh tai: Truwomg Pai hoc Kinh té-Luit - PHQG-
HCM
Nguoi huéng dan khoa hoc: PGS. TS Nguyén Ngoc Bién

Phan bién doc lap 1:

CO6 thé tim hiéu luan an tai thu vién:

- Thu vién trung tam PHQG-HCM

- Thu vién Khoa hoc téng hop TP. HCM

- Thu vién Truong Pai hoc Kinh té-Luat - PHQG-HCM



DANH MUC CAC CONG TRINH CUA TAC GIA
PA CONG BO LIEN QUAN PEN LUAN AN

1/ Nang cao nang lyc tai chinh cua hop tac xa theo Luat Hop tac xa
nidm 2012, Tap chi Gido duc va X4 hoi s6 76 (137) thang 7 — 2017

2/ Pa dang hoa co cau quan tri noi bo hop tac xa, Tap chi Giéo duc
va X4 hoi sé dac biét thang 12 — 2017

3/ Hoan thién quy dinh phép luat vé nghia vu ngudi quan Iy hop tac
x4, Tap chi Gido duc va X4 hoi sb dic biét thang 09 — 2019
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MO PAU
1. Ly do lwa chon deé tai

Kinh té hop tac, nong cét 1a kinh té hop tac xa (HTX) c6 vai trd
guan trong trong nén kinh té thi truong dinh huéng x4 hoi cha nghia ¢ nude
ta. Kinh té HTX tao ra hang hoa, viéc 1am, déng gbp cho su phat trién GDP
cua dat nudc, dong thoi, tao ra sy lién két, hop tac, twong trg 1an nhau dé
cling phat trién. Trudc yéu cau phét trién kinh té - xa hoi hién nay lién quan
dén HTX, chi truong ciia Pang 1a tiép tuc phat trién cac thanh phan kinh
té, cac loai hinh doanh nghiép, kinh té hop tac, hop tac xa. Nhan thuc tim
quan trong cua HTX, Chién lugc phét trién kinh té tap thé, hop tac xa giai
doan 2021-2030 di xac dinh quan diém phét trién nhu sau: “Kinh té tap thé
ma nong cét 1a HTX 1a mét trong bén thanh phan kinh té quan trong trong
nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi cha nghia & nuéc ta. Kinh té nha
nudc giir vai tro cha dao, kinh té tap thé khdng ngimg duoc cang ¢b, phat
trién, gp phan phét trién nhanh va bén viing trong thoi ky cong nghiép
hoa, hién dai hoa”.

Tuy nhién, thuc té thi hanh Luat HTX nim 2012, bén canh nhing
mit dat duoc nhu s6 lugng HTX va thanh vién tiang 1én, HTX d6i méi
phuong thuc hoat dong thi nhin chung HTX chua thé hién rd nét vai tro va
vi thé trong nén kinh té, hiéu qua kinh doanh con thap, chua chirng minh
dugc tinh wu viét vai cac loai hinh doanh nghiép khac, con nhiéu kho khin
han ché trong hoat déng nhu: quy mé con nho bé, ning luc tai chinh yéu,
kha niang canh tranh thap do vén it, nguén nhan lyc han ché, chuyén mén
nghiép vu thap. Nhiéu HTX hoat dong mang tinh hinh thirc, mang tinh chat
gia dinh, su lién két trong san xuét kinh doanh gira thanh vién véi HTX,
gira thanh vién voi nhau chua chit ch&, phan 16n cac HTX quy mé nho,
nang lyc tai chinh yéu va thiéu minh bach, trinh d6 quan ly cia cac HTX
con han ché.

Mot trong nhiing nguyén nhan dan dén HTX chua phat huy hét
tiém nang phat trién 14 co so 1y luan va quy dinh phép luat vé quan tri HTX
chua dap (ng yéu cau phat trién bén viing HTX trong nén kinh té, x4 hoi
hién nay. Thuc tién hoat dong quan tri HTX ¢6 cac han ché nhu sau:

Thit nhdt, chua nghién ctru lam 13 co so ly luan vé quan tri HTX
bao gém khai niém, dic diém, nguyén tic, md hinh quan tri HTX duéi géc
do6 phap luat.
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Ther hai, ngoai cac HTX quy md vira va nho, hién nay mot sé6 HTX
da phat trién quy mé 16n nhu HTX bo sita Evergrowth véi trén 2.000 thanh
vién, c6 nha may ché bién sira, HTX Rach Gam vén diéu Ié 350 ty dong voi
xuong dong tau, tram xang dau, 342 ghe tau sa lan ... va hoat dong cua cac
Quy Tin dung nhan dan. Tuy nhién, quy dinh phép luat v& co ciu té chuc,
quan 1y HTX chua linh hoat dé phu hop véi quy mé, dic diém cua HTX,
chua nang cao tinh doc lap, khach quan cia HDQT HTX va BKS/KSV
HTX.

Ther ba, hién nay tinh trang nguoi quan ly HTX vi pham nghia vu
cua nguoi quan ly HTX gay ra nhitng thiét hai nghiém trong cho HTX va
thanh vién HTX ngay cang phd bién, dic biét trong hoat dong cua cac Quy
Tin dung nhan dan. Tuy nhién, chua co quy dinh phap luat vé nghia vu,
trach nhiém cia nguoi quan Iy HTX va quy dinh phap luat vé kiém soét
xung dot lgi ich trong quan tri HTX nham dam bao HTX dugc quan tri
cong khai, minh bach.

Mat khéc, nghién ciru phap luat vé quan tri HTX, céc cong trinh da
cdng bé trong nude c6 lién quan dén quan tri HTX van chua giai quyét hét
cac van dé ly luan va thuc tién vé quan trj HTX. Cac noi dung nghién ciu
co s& ly luan vé quan tri HTX trong bdi canh kinh té, xa hoi tai Viét Nam
hién nay; phap luat thuc dinh, thuc tién ap dung phap luat vé co ciu té
chuc, quan Iy HTX va cac uu diém, han ché, kién nghi céc giai phap phép
1y co ban nham hoan thién phép luat vé co cau tb chac, quan ly HTX; phép
luat thuc dinh vé nghia vu cia NQL HTX va kiém soat cac xung dot loi ich
trong quan tri HTX, cac uu diém, han ché, kién nghi cac giai phap phap ly
co ban nham hoan thién phap luat vé kiém soat cac xung dot loi ich trong
quan tri HTX can duoc tiép tuc nghién ciru va hoan thién.

Dinh hudng yéu cau phat trien HTX trong thoi gian i, mot trong
nhiing nhiém vu, giai phap dé tiép tuc thyc hién nghi quyét Trung wong 5
khda IX vé tiép tuc d6i mai, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé
la: “Tang cuong nang lyc quan tri, d6i méi phuong thic san xuat, kinh
doanh, tiép tuc thanh lap, phét trién thém cac HTX ...”.

V6i cac 1y do dd néu trén, viéc chon dé tai “Phdp Iugt Vigt Nam vé
qudn tri hgp tdc xa” 1am noi dung nghién ctu 1a can thiét.

2. Muc tiéu nghién ctru
- Phan tich, 1am 1 co s& ly luan vé quan tri HTX trong béi canh kinh
té, x4 hoi tai Viét Nam hién nay.
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- Phan tich phép luat thuc dinh, thyc tién ap dung phap luat vé co cau
t6 chuc, quan Iy HTX va cac wu diém, han ché, kién nghi cac giai phéap
phap 1y co ban nham hoan thién phap luat vé co cdu té chie, quan ly HTX.

- Phan tich phap luat thuc dinh vé nghia vu cia NQL HTX va kiém
soat cac xung dot loi ich trong quan tri HTX, cac wu diém, han ché, kién
nghi cac giai phap phap 1y co ban nham hoan thién phép luat vé kiém soat
cac xung dot loi ich trong quan tri HTX.

3. Poi twong nghién ciru va pham vi nghién cieu
3.1 Péi twgng nghién cieu

Déi twong nghién cau caa luan an 1a cac hoc thuyét, quan diém, tu
tuong luat hoc, cac van ban quy pham phap luat cua Viét Nam, phap luat
nuéc ngoal thuc tidn ap dung phap luat, cac wu diém, han ché va dé& xuét
C4c yéu cau, cac giai phap phap 1y co ban nham hoan thién co s¢ 1y luan va
quy dinh phap luat vé quan tri HTX dap ang yéu cau phat trién kinh té, xa
hoi hién nay.

3.2 Pham vi nghién ciu

Luan an tap trung nghién ctu co s& ly luan va cac quy dinh phéap
luat vé quan tri HTX, nhimg wu diém va han ché, dic bigt la nhing quy
dinh phap luat chua tao didu kién cho HTX phat trién; dinh hudng va dé
Xuat C4C Y8u cau, cac giai phéap phap ly co ban nham hoan thién phap luat
vé quan tri HTX dap ng yéu cu phat trlen kinh té, x& hoi hién nay.

Déi voi pham vi nghién ciru vé noi dung, luan an tap trung nghién
ctru khai niém, dic diém, nguyén tic, mé hinh quan tri HTX duéi goc do
phap luat; nghién ctru quy dinh phap luat vé co cau to chuc, quan ly HTX
va nghién ctiu quy dinh phép luat vé kiém soat xung dot loi ich trong quan
tri HTX.

D6i v6i pham vi nghién ctu vé khong gian, luan &n tap trung
nghién ctu thyc tidn ap dung phép luat vé quan tri HTX trén pham vi ca
nude, dé tir 46 chimg minh cac wu diém va han ché cua quy dinh phap luat
vé quan tri HTX.

Déi voi pham vi nghién ciru vé thoi gian, luan an tap trung nghién
ctu toan dién co so ly luan va cac van ban quy pham phap luat, thuc trang
va thuc tién ap dung phap luat vé quan tri HTX tir thoi diém ban hanh Luat
Hop tac xa nam 2012 cho dén hién nay.

Déi véi viéc nghién cau phép luat vé quan tri HTX mot sé quéc
gia, tac gia lya chon chu yéu phép luat HTX mét sé quéc gia Chau A c6
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phong trao HTX phét trién va co diéu kién kinh té, chinh tri, x4 hoi twong
ddng véi Viét Nam dé so sanh va tham khao, tir d6 rat ra cac bai hoc kinh
nghiém dé dé xuat cac giai phap phap 1y co ban nham hoan thién phap luat
Ve quan tri HTX dap tng yéu cau phat trién kinh té, x& hoi hién nay.

4. Y nghia ly luan va thyc tién ciaa luan an

V& ly luan, két qua nghién ctu sé& la co sé khoa hoc gop phan lam
sang to co so Iy luan vé quan tri HTX va gop phan hoan thién phap luat vé
quan tri HTX dap ung yéu cau phat trién kinh té HTX.

Vé thuc tién, két qua nghién ciru dé tai s& gitp nang cao hiéu qua
quan tri HTX, tir d6 tao diéu kién phét trién mé hinh kinh té HTX phd hop
vé6i yéu cau phat trién kinh té, xa hoi hién nay.

CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
1.1. Tinh hinh nghién ciu

1.1.1. Tinh hinh nghién citu co sé ly luan vé quan tri hop tac xa

+ L& Manh Hang (2012), Phét trién HTX thiong mai dich vu trong
hgi nhdp kinh té quac té, Luan an tién si, Hoc vién chinh tri hanh chinh
quéc gia H6 Chi Minh, Ha Noi.

+ Nguyén Minh TG (2011), M6 hinh t6 chirc HTX kiéu mdi gop
phcfn xdy dung xa hgi hop tac, doan két, cung chia sé sy thinh vuong va
quan Iy mot cach dan chii, Sach chuyén khao, Nha xuét ban Khoa hoc k¥
thuat, Ha Noi.

+ Phung Quéc Chi (2010), Phat trién HTX trong qué trinh cong
nghiép hdéa ¢ Viét Nam dén nam 2020, Luan &n tién si, Vién Chién lugc
Phét trién, Ha Noi.

+ Tran Quang Hai (2014), Development strategy of the agricultural
cooperatives in Mekomg Delta, Viét Nam: Signification of diversification
into business and activities, Thesis, Kagoshima University, Japan

+ Qiao Liang (2013), Governance, CEO Identity, and Quality
Provision of Farmer Cooperatives, Thesis, Erasmus University Rotterdam

+ Constantine Iliopoulos and Fabio Chaddad (2013), Control
Rights, Governance, and the Costs of Ownership in Agricultural
Cooperatives, Agribusiness Vol. 29 (1) 3- 22 (2013)

+ Panh gia tinh hinh nghién ciru co sé ly luan vé quan tri hep
tac xa
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Céc codng trinh nghién ctru tai Viét Nam da phén tich lam rd khai
niém, dac diém, ban chat cia HTX nhung chua phan tich co so Iy luan vé
quan tri HTX dudi goc do phép luat.

Céc cong trinh nghién ctu tai nude ngoai da phan tich viéc quan tri
HTX kho6 khan hon viéc quan tri doanh nghi€p vi thanh vién HTX ciing 1a
chu so hitu HTX khong chi quan tdm dén lgi nhuan ma con quan tim dén
loi ich do chinh HTX dem lai cho chinh minh. Cac c6ng trinh tai nudc
ngoai da so sanh gitra GDb HTX la thanh vién HTX voi G HTX 1a thanh
vién bén ngoai, theo d6 GD HTX la thanh vién HTX ngoai viéc quan tam
dén loi ich cua HTX va thanh vién HTX con quan tdm dén loi ich cua chinh
minh trong céc giao dich véi HTX véi tu cach la thanh vién HTX trong khi
GP HTX la thanh vién bén ngoai quan tdm dén luong, thu lao va loi ich
cua HTX va thanh vién HTX. Céc cong trinh nghién cuu tai nudc ngoai da
phan tich mé hinh quan tri HTX truyén théng va mé hinh quan tri HTX ¢c6
thanh vién bén ngoai tham gia HPQT va Gb HTX.

1.1.2. Tinh hinh nghién citu vé co cdu té chirc quan ly hop tac
xa

+ Mai Anh Bao (2015), Pdnh gid tdc dong cua C&c yéu té néi sinh
dén két qua hoat déng ciia cac HTX trong linh vuc ndng nghiép dong bang
séng Hong, Luan an tién si kinh té, Pai hoc Kinh té Quéc dan.

+ Duong Bao Trung (2012), Vai suy nghi vé ban chdt cia HTX,
Tap chi Dan chu va phép luat sb 7 (244) — 2012, Ha Noi

+ GZO/OECD (2015) Céc nguyén tic quan trj cdng ty caa OECD

+ Nguyén tic kiém soat noi bo cua Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission (COSO 2013)

+ Jos Bijman, George Hendrikse, and Aswin Van Oijen (2012),
Accommodating Two Worlds in One Organization: Changing Board
Models in Agricultural Cooperatives, Erasmus Research Institute of
Management (ERIM), RSM Erasmus University, Ha Lan.

+ Johnston Birchall (03/2014), The governance of large co-
operative business, Co-operative UK

+ Jennifer Keeling Bond (2009), Cooperative Financial
Performance and Board of Director Characteristics: A Quantitative
Investigation, Journal of Cooperatives, Volume 22



10

+ Cornforth Chris (2004), The governance of co-operatives and
mutual associations: a paradox perspective, Annals of Public and
Cooperative Economics, 75(1)

+ Panh gia tinh hinh nghién ciru vé co cu tdé chic quan 1y hep
tac xa

Céc cdng trinh nghién ctu tai Viét Nam chua nghién ctru vé co cau
t6 chirc, quan Iy HTX dudi goc do phap luat. Dudi goc do kinh té, tac gia
Mai Anh Bao da chi ra nang lyc quan tri HTX co6 tac dong I6n va rd rang
dbi véi su phét trién cia HTX, 1a co s¢ dé& HTX thu hat thanh vién, hinh
thanh nén nguon vén va tai san cia HTX. Cong trinh cua tac gia Mai Anh
Bao da phan tich ndi dung quan tri HTX dudi goc do ly thuyét dai dién va
hé thong luat phap can xay dung trén co s& HTX mét phan gidng doanh
nghiép, mot phan gidng hiép hoi va can phai c6 quy dinh bao vé thanh vién
HTX, chdng lai viéc ngudi quan ly HTX lam dung quyén luc dé tu loi.

Céc nguyén tic quan trj cong ty ciia OECD va nguyén tic kiém soét
noi bo cua COSO la tai ligu cd thé tham khao khi /ap dung vao hoat dong
quan tri HTX dudi goc do HTX la to chuc kinh té c6 mot sé diém tuong
ddng vai cong ty ¢ phan.

Céc cong trinh nghién cru tai nudc ngoai da phan tich HTX chuyén
sang mo hinh quan tri doanh nghiép nhiam nang cao ning luc canh tranh,
tim ngudn vén méi, ning cao ning lyc gidm sét trong hoat dong quan tri
HTX dé dap ung yéu cau phat trién HTX.

Cac cbng trinh nghién cuu tai nudc ngoai da chi ra khi HTX phat
trién dén mot mirc d6 nhat dinh thi yéu cau vé nang luc quan tri cia HDQT
HTX ciing ting 1én. Trong bdi canh nay, thanh vién HPQT ciing 14 thanh
vién HTX thudng khong c6 trinh d6 chuyén mon vé quan ly nén s& gay ra
kho khin cho HTX; diéu nay doi hoi HTX phai c¢6 thanh vién HPQT va
GD phai la nhitng nha quan ly chuy@n nghiép hay néi cach khac HTX céan
phai c6 thanh vién bén ngoai la nhitng chuyén gia c6 trinh d6 quan ly tham
gia vao HDQT va Gb HTX.

1.1.3. Tinh hinh nghién ctru vé kiém soat cic xung dot loi ich
trong quan tri hop tac xa

+ P4 Minh Tuén (2017), Phap lut vé nghia vu nguoi quan ly céng
ty co phan ¢ Viét Nam — Luan an tién si, Dai hoc Luat Ha Noi.
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+ Nguyén Thi Van Anh (2015) Hoan thi¢n phap ludt vé kiém soét
giao dich giza cong ty véi nguwoi co lién quan, Luan &n tién si, Pai hoc
Luat Ha Noi.

+ Cook LC, 1995, “The  future of U.S. agricultural
cooperatives: a  neo- classical  approach”, American Journal of
Agricultural Economics, 77(5).

+ Lyman P.Q. Johnson & David Millon (2005), Recalling
why corporate officers are fiduciaries, William and Mary Law Review,
Volume 46, No. 5.

+ Jos Bijman, George Hendrikse, and Aswin Van Oijen (2012),
Accommodating Two Worlds in One Organization: Changing Board
Models in Agricultural Cooperatives, Erasmus Research Institute of
Management (ERIM), RSM Erasmus University, Netherlands.

+ Xiong, J. and Y. Zheng (2008) Analysis on agency cost in famer
cooperatives controlled by minority members in China. Agricultural
Economy, 11: 76-78.

+ Ma, Y. and C. Meng (2008) The dual-agency relations in farmer
cooperatives in China: The problem and improvement ideas, Agricultural
Economic Issue, 5: 55-60.

+ Panh gia tinh hinh nghién ctru vé kiém soat cic xung dot loi
ich trong quan tri hgp tac xa

Céc cong trinh nghién ciru tai Viét Nam chua nghién ciru vé nghia
vu ctia nguoi quan Iy HTX va kiém soat giao dich gilta nguoi quan Iy HTX
voi HTX mac du nghia vu cia nguoi quan ly va klem soat cac giao dich
gitia cong ty voi nguoi c6 lién quan trong cong ty o phan cO6 mot sO diém
tuong dong.

Céc cong trinh tai nude ngoai da chi ra thanh vién HTX ddng thoi
1a nguoi quan ly HTX d& din dén hién tuong ngudi quan Iy HTX lam dung
quyén lyc, thao tang HTX. Viéc kiém soat trong hoat dong quan tri HTX
kho hon viéc kiém soat trong hoat dong quan tri cong ty ¢o phan vi HTX
khong c¢6 quy dinh cong khai, minh bach nhu céng ty ¢d phan va thanh Vlen
HTX ciing thuc hién céac giao dich vdi chinh HTX ctia minh. Do do, can
phai kiém soat cac giao dich ngudi quan Iy HTX véi HTX nham han ché,
ngan ngura gay ra xung dot loi ich voi HTX va thanh vién HTX.

1.2. Panh gia chung tinh hinh nghién ciru
1.2.1. Nhirng ndi dung da dwoc 1am rd va tac gia tiép tuc ké thira
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Thar nhat, cac cong trinh nghién ctu tai Viét Nam da phan tich 1am
rd khai niém, dic diém, ban chat, nguyén tic to chac va hoat dong cua
HTX noi chung va cac loai HTX hoat dong trong cac linh vuc cu thé nhu
linh vuc ndng nghiép, thuong mai dich vu nhung da s6 dwoc nghién ctu tai
thoi diém Luat HTX nam 1996 hoac Luat HTX nam 2003 dudi goc do kinh
té hozc kinh té chinh tri.

Céc cbng trinh nghién ctu tai Viét Nam chuwa tip trung nghién ctu
phap luat vé quan tri HTX, chwa nghién ciu vé nghia vu nguoi quan ly
HTX va kiém soat xung dot loi ich trong quan tri HTX.

Tha hai, cac cong trinh nghién ctu tai nude ngoai da phan tich vé
hoat dong quan tri HTX, vai tro va anh hudng cua hoat dong quan tri HTX
ddi vai hiéu qua hoat dong cua HTX.

Thar ba, cac cdng trinh nghién ctu tai nudc ngoai da phan tich cac
md hinh quan tri HTX da dang bao gdm mé hinh quan tri truyén théng, mé
hinh quan tri c6 thanh vién bén ngoai tham gia HDQT va GB diéu hanh,
cac ly thuyét lién quan dén quan tri HTX.

Tha# tu, cac cdng trinh nghién cau tai nude ngoai da phan tich ndi
dung nghia vu ngudi quan ly HTX va noi dung kiém soat xung dot loi ich
trong quan tri HTX.

1.2.2. Nhirng ni dung cin tiép tuc nghién ciru

Thir nhdt, nghién ciru co so 1y ludn vé quan tri HTX hién nay trén
co s& tham khao tiéu chun quan trj qudc t& nhim dam bao HTX duogc quan
tri hiéu qua va dap ing yéu cau phat trién kinh té, xa hoi hién nay.

Thet hai, nghién ciru va kién nghi hoan thién phap luat vé co céu to
chuc, quan ly HTX nham dap Gng yéu cau phat trién HTX trong nén kinh
té hién nay.

The ba, nghién ctru va kién nghi hoan thién phap luat vé nghia vu
ngudi quan ly HTX va kiém soat xung dot loi ich trong quan tri HTX nham
dam bao nguoi quan Iy HTX hanh dong vi loi ich HTX va lgi ich cuaa thanh
vién HTX, gop phan nang cao hiéu qua quan tri HTX.

1.3. Ly thuyét nghién ciu

1.3.1. Ly thuyét vé chi phi giao dich

1.3.2. Ly thuyét dai dién (Agency Theory)

1.3.3. Ly thuyét ngudi quan gia (Stewardship Thoery)
1.3.4. Ly thuyét cac bén lién quan
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1.4. Cau héi nghién ciu, gia thuyét khoa hoc, dw kién két qua nghién
ciru va ly thuyét nghién cieu

+ Cau héi nghién ciru tong quat

Phap luat ve quan tri HTX can phai stra doi, bo sung nhu thé nao dé
dap tng yéu cau phét trién bén vitng HTX trong nén kinh té, xa hoi hién
nay ?

Gid thuyét nghién ciru:

Co so Iy luan va quy dinh phép luat vé quan tri HTX gop phan dap
g yéu cau phat trién bén vitng HTX trong nén kinh té, x& hoi hién nay.

D kién két qua nghién ciu:

Phan tich Iam rd khéi niém, dic diém, nguyén tic quan tri HTX;
stra doi, bo sung quy dinh phap luat vé co cau t6 chic, quan ly HTX va b
sung quy dinh phap luat vé kiém soat xung dot loi ich trong quan tri HTX.

Cau héi nghién ciru 1: Duéi goc do phap luit, can xiy dung co
s6' 1y ludn vé quan tri HTX nhu thé nao dé HTX phat trién ?

Gid thuyét nghién ciru:

Quan tri HTX duéi goc do phép luat dugc hiéu 1a tap hop cac quy
dinh v& quyén va nghia vu cua thanh vién, HDQT, GD/TGP, BKS/KSV
dam bao quan 1y, diéu hanh va kiém soét hoat dong HTX mat cach dan chu,
hiéu qua vi loi ich cua thanh vién HTX. Noi dung cua quan tri HTX dudéi
goc do phép luat bao gdm hé thong cac quy dinh t6 chirc, quan Iy HTX va
hé thong cac quy dinh ngén ngua, han ché nhimg nguoi quan ly lam dung
quyén va nhiém vu duoc giao nham sir dung tai san, co hoi kinh doanh cua
HTX dé tu loi. Cac HTX phai dwoc quan tri hiéu qua dé dam bao su ton tai
va phét trién, dem lai loi ich nhiéu hon cho thanh vién, ting co hoi viéc 1am
cho nguoi lao dong, ting loi ich cho cac bén lién quan va thu hat dau tu.

Du kién két qud nghién ciru:

Phan tich 1am rd khéi niém, dac diém, nguyén tic, mé hinh quén trj
HTX dudi goc do phap luat.

Cau hoi nghlen ciru 2: Phap luat HTX cin phai bd sung quy
dinh nhu thé nao dé gép phin ning cao hi¢u qua quan tri HTX ?

Gia thuyet nghién cuzu:

Co ciu td chic, quan ly HTX phu hop véi quy mo, dic diém cua
HTX g6p phan nang cao hiéu qua quan tri HTX.
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Dy kién ket qua nghién cuu:

HTX 14 t6 chirc kinh té, do d6 co ciu td chuc, quan ly cia HTX
néu dugc quy dinh dam bao linh hoat phu hop véi dic diém, loai hinh va
quy md cua moi HTX va phu hop thong ¢ quan tri to chue kinh té s& tao
diéu kién nang cao hiéu qua quan tri HTX. Phap luat can bo sung quy dinh
nham nang cao tinh doc lap, khach quan cia HDQT, BKS/KSV nham nang
cao hiéu qua quan tri HTX.

Ciu héi nghién ciru 3: Phap luat HTX cin phai bo sung quy
dinh nhu thé nao dé gép phin dam bio quan tri cong khai, minh bach?

Gid thuyét nghién ciru:

Quy dinh phap luat vé& nghia vy, trach nhiém cua ngudi quan ly
HTX va quy dinh phép luat vé& kiém soat xung dot lgi ich trong quan tri
HTX gop phan dam bao HTX duoc quan tri cdng khai, minh bach.

Dur kién két qua nghién cieu:

Dé dam bao tinh cdng khai, minh bach trong hoat dong quan tri
HTX va dé han che kha nang tu loi cia NQL HTX, can phai bd sung quy
dinh phap luat vé nghia vu cua NQL HTX va quy dinh phap luat vé kiém
soat c4c giao dich co thé gy ra xung dot loi ich va gay thiét hai cho HTX,
thanh vién HTX.

1.5. Phuwong phap luidn va phuwong phap nghién ciru
1.5.1. Phuong phap luan

Phuong phéap luan cha yéu &p dung trong qué trinh nghién cau la
phwong phap duy vat bién chimg dé nghién cau vé quan tri HTX trong nén
kinh té xa hoi tai Viét Nam hién nay.

1.5.2. Phuong phap nghién ciru

+ Phuong phap phén tich

+ Phuong phap tong hop

+ Phuong phap thu thap thong tin

+ Phuong phép so sanh luat hoc
1.6. Nhirng dong gop méi ciaa luan an

Luan an “Phdp Iugt Vigt Nam vé qudn tri hep tac x&” phan tich
1am 13 co s Iy luan vé& quan trj HTX bao gom khéi niém, dc diém, nguyén
tac, md hinh quan tri HTX dudi goc do phap luat; phan tich va kién ngh1
sira ddi, bd sung quy dinh phap luét vé co cau, to chirc quan Iy HTX nham
nang cao tinh doc lap, khach quan cia HPQT HTX va BKS/KSV HTX;
phan tich va kién nghi b6 sung quy dinh phap luat vé nghia vu, trach nhiém
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ctia ngudi quan Iy HTX va quy dinh phap luat vé kiém soat xung dot loi ich
trong quan tri HTX nham dam bao HTX duoc quan tri cdng khai, minh
bach.

1.7. Két cau caa luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi
dung cia luan an gém 04 chuwong nhu sau:

Churong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctu

Chuong 2. Ly Iuan vé quan tri hop tac xa

Chwrong 3. Co ciu t6 chirc va quan Iy hop tac xa

Chuwrong 4. Kiém soat xung dot lgi ich trong quan tri hop tac xa

CHUONG 2
LY LUAN VE QUAN TRI HQP TAC XA
2.1. Khai niém, dic diém, nguyén tic quan tri hop tic xa
2.1.1. Khai niém quan trj hgp tac xa
Khai niém quan tri HTX dudi goc d6 phap luat nhu sau: “Quan tri
HTX 1 tdp hop cdc quy dinh vé quyén va nghia vu cia thanh vién, HPOT,
GB/TGP, BKS/KSV dam bao qudn [y, diéu hanh va kiém soat hoat dong
HTX mg¢t cach dan chu, hiéu qua vi loi ich cua thanh vien HTX.
Céc HTX phai dugc quan tri tot dé dam bao sy ton tai va phat trién;
g6p phan nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh, dem lai lgi ich nhiéu hon
cho thanh vién, thu hat thanh vién tham gia HTX, mé rong dau tu va canh
tranh trén thi truong.
2.1.2. Pic diém cia quan tri hep tac xa
0] Quan tri HTX 1a mot hé thong cac quy dinh quan 1y, diéu
hanh va kiém soat HTX nhim dam bao HTX 6n dinh va
phat trién, thuc hién dung cac muc ti€u, dinh hudng cta
HTX va dam bao quyén, loi ich hop phap cua thanh vién
HTX

(i) Quan tri HTX 12 mot hé théng cac quy dinh nhdm ngin
nglra, han ché nhimg ngudi quan 1y lam dung quyén va
nhiém vu duogc giao nham sir dung tai san, co hoi kinh
doanh cua HTX dé tu loi

2.1.3. Nguyén tac quan tri HTX

Thir nhat, nguyén tic dam bao loi ich ciia thanh vién

Thir hai, nguyén tac dan chu, cong khai, minh bach

Thir ba, nguyén tic thanh vién tham gia quan 1y va kiém soét



16

2.2. M6 hinh quan tri hop tac xa

2.2.1. M6 hinh quan tri khéng c6 thanh vién bén ngoai tham
gia HDQT va GP/TGP (mb hinh truyén théng)

Mo hinh quan tri HTX truyén thong khong c6 thanh vién bén ngoai
tham gia thanh vién HDQT hoic GD/TGD diéu hanh phu hop véi HTX
quy mé nho hodc mang tinh chat gia dinh. M6 hinh nay ¢ wu diém gon,
nhe tuy nhién Chua tich HPQT kiém nhiém GDB/TGD diéu hanh theo ly
thuyét kinh té s& mang tinh nhi nguyén dan dén khé kiém soat vi Chu tich
HPQT kiém nhiém GD/TGP diéu hanh dong thoi ciing 1a thanh vién HTX.

2.2.2. Md hinh chuyén gia quan ly bén ngoai tham gia thanh
viéen HPQT va GD/TGDP diéu hanh

Dé dap mg yéu cau phat trién HTX, c6 thé lya chon mé hinh thué
nhitng nha quéan 1y chuyén nghiép, 1a nhiing ngudi c6 chuyén mon cao va
kinh nghiém vé quan 1y khong phai 14 thanh vién HTX tham gia HDQT
nham ting cuong tinh doc 1ap, tinh chuyén nghiép va nang cao hiéu qua
quan ly cia HPQT.

2.3.3. M6 hinh quan tri HTX tai Viét Nam

Thir nhat, co cau to chiic, quan Iy HTX trude khi ban hanh Luat
Hop tac xa nam 1996

Thir hai, co cau t6 chiic, quan ly HTX theo Luat Hop tac xa nam

1996

Thir ba, co cau t chic, quan ly HTX theo Luét Hop tac x3 niam
2003 o

Thtr tu, co cau to chac, quan ly HTX theo Luat Hop tac xa nam
2012

M6 hinh quan tri HTX tai Viét Nam 1a mé hinh quan tri truyén
thong; theo d6 thanh vién HPQT va thanh vién BKS/KSV bit budc phai 1a
thanh vién HTX. Uu diém cua md hinh quan tri truyén théng 1a nang cao
tinh doan két, hop tac, twong tro nhau trong san xuét kinh doanh, phéat huy
gia tri hop tac ciia HTX va phu hop véi dic diém phét trién kinh té-xa hoi
cta Viét Nam trong giai doan trudc day. Diém han ché cia mé hinh quan
tri HTX truyén thong 1a khong dap tmg dugc yéu cau quan tri to chic kinh
té chuyén nghiép, hiéu qua khi HTX phét trién dén quy mé lon.

Két luan chwong 2

Khai niém quan tri HTX dudi goc do phap luat dugc hiéu “Qudn

tri HTX 12 tdp hop cdc quy dinh vé quyén va nghia vu cua thanh vién,
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HDQT, GP/TGP, BKS/KSV dam bao quan 1y, diéu hanh va kiém soét hogt
dong HTX m¢t cach dan chu, hiéu qua vi lei ich ciia thanh vien HTX .

Céac HTX phai dugc quan tri hiéu qua dé dam bao su ton tai va phat
trién, dem lai loi ich nhiéu hon cho thanh vién, ting co hoi viéc lam cho
ngudi lao dong, ting loi ich cho cac bén lién quan va thu hut dau tu. Dic
diém cua hoat dong quan tri HTX dudi goc do phép luat bao gom hé théng
céc quy dinh nham quén 1y, diéu hanh va kiém soat HTX va hé thong cac
quy dinh nhdm ngan ngira, han ché nhitng ngudi quan 1y lam dung quyén
va nhiém vu duoc giao nham sir dung tai san, co hoi kinh doanh ciia HTX
dé tu loi.

Nguyén tic quan tri HTX phai dam bao loi ich cua tit ca thanh
vién; dam bao dan cha, cdng khai minh bach; dam bao cho thanh vién tham
gia quan ly va kiém soat hoat dong HTX.

M6 hinh quan tri HTX theo théng 1& quéc té bao gém mé hinh
truyén thong theo d6 thanh vién HDQT va thanh vién BKS/KSV ciing 1a
thanh vién HTX va mé hinh c6 thanh vién bén ngoai tham gia HPQT va
BKS/KSV.

CHUONG 3
CO CAU TO CHUC VA QUAN LY HOP TAC XA
3.1. Pai hdi thanh vién

3.1.1. ThAm quyén ciia Dai hdi thanh vién

Thir nhat, nhém quyén lién quan dén hoat dong quan tri cia HTX

Thir hai, nhém quyén lién quan dén vén va tai chinh cia HTX

Thir ba, cac nhém quyén khac

3.1.2. Phan loai, trigu tap, chuan bi, té chirc cudc hop Pai hai
thanh vién

Thir nhét, v& phan loai cugc hop

Thir hai, vé triéu tap cudc hop

Tht ba, vé chuén bi cudc hop

Thir tur, vé t6 chire cude hop va biéu quyét

Thir ndm, vé phuong thirc biéu quyét ciia thanh vién HTX

3.1.3. Kién nghi bd sung thim quyén cia dai hi thanh vién,
phwong thic liy y kién thanh vién bing vin ban va ty 18 biéu quyét

Thiz nhat, nham da dang phuong thic ldy y kién thanh vién HTX
va tiét kiém chi phi hoat dong ciaa HTX; kién nghi bd sung Luat HTX nam
2012 nhu sau: “HPQT ¢ thé xem xét té chirc ldy y kién thanh vién HTX
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bang vin ban trir cac truong hop sira doi, bé sung diéu 16 HTX; té chic lai
HTX, gidgi thé, pha san HTX; dau tw ban tai san c6 gid tri bang hodgc 16n
hon 50% tong tai san duwoc ghi trong bao céo tai chinh gan nhat cua HTX.
Phiéu ldy y kién da dwoc tra loi, bién ban kiém phleu nghi quyet da dwoc
théng qua va tai li¢u c6 lién quan gui kem theo phiéu ldy y kién dwoc lieu
giir tai tru sé chinh cia HTX. Nghi quyét dirge théng qua theo phwong thirc
ldy y kién thanh vién bang van ban phdi dwoc trén 50% thanh vién tan
thanh va co gia tri nhw nghi quyét duoc thdng qua tai cugc hop BPHTV .

Thi# hai, nham bao vé tét hon quyén cua thanh vién HTX, kién
nghi b6 sung thim quyén ciia PHTV quy dinh tai Diéu 32 Luat HTX nim
2012 nhu sau: “Phé duyét quy ché hoat dong HPOT va BKS”.

Ther ba, kién nghi b6 sung Khoan 2 Biéu 34 Luat HTX nidm 2012
nhu sau: “Cac ngi dung khong thugc quy dinh tai khodn I Piéu nay dwec
thong qua khi c6 trén 50% tong sé dai biéu cd mdt biéu quyét tan thanh”.

Thet fr, nham dam bao cong bang trong t6 chic va hoat dong HTX
va khuyén khich thanh vién sir dung san pham, dich vu ciia HTX, gép phan
cho HTX phét trién dong thoi can ctr s6 luong thanh vién tdi thiéu cua
HTX 14 07 thanh vién, kién nghi sira d6i Khoan 3 Biéu 34 Luat HTX nim
2012 nhu sau: “Mdi thanh vién hodc dai biéu thanh vién tham du dai héi
thanh vién c6 mgt phiéu biéu quyét trong nam dau tién tham gia HTX.
Phiéu biéu quyét co gia tri ngang nhau, khdng phu thugc vao sé von gop
hay chizc vu cua thanh vién hodce dai biéu thanh vién. Dai héi thanh vién
hodc dai héi dai biéu thanh vién dwoc quyét dinh sé phiéu biéu quyét cua
thanh vién theo mirc dg sir dung san pham dich vu cua thanh vién déi véi
HTX nhung trong moi truong h0'p s6 phiéu biéu quyét toi da ciia mét thanh
vién khong qué 02 phiéu biéu quyét .

3.2. Hgi dong quan tri

3.2.1. Tham quyén cia Hdi dong quan tri

Thir nhat, nhém quyén lién quan dén PHTV

Thir hai, nhom quyén lién quan dén kiém soat, giam sat cia HPQT

Thir ba, nhém quyén lién quan dén thanh vién

3.2.2. Ché d¢ hop Hgi déng quin tri

HDQT HTX hop dinh ky theo quy dinh ciia diéu 1& nhung it nhit
03 thang mot 1an do cha tich HPQT hodc thanh vién HPQT duoc chi tich
HDQT 1y quyén triéu tap hodc hop bat thudong khi c6 yéu ciu cua it nhét
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1/3 tong s6 thanh viéen HPQT hodc chu tich HPQT, truéng BKS hoic
KSV, GD (TGP) HTX.

3.2.3. Bau chon va mién nhig¢m, bai nhiém thanh vién Hai dong
quan tri

Nhin chung, quy dinh vé tham quyén, trinh ty hop, triéu tap cudc
hop, trach nhi¢m cua HPQT HTX va Chu tich HPQT tuong tu quy dinh
phap luat vé quan tri HTX cac qudc gia. Tuy nhién, Luat HTX nam 2012
chua quy dinh vé thanh vién Ia chuyén gia bén ngoai tham gia thanh vién
HPQT HTX.

3.2.4. Kién nghi b sung diéu kién tré thanh thanh vién Hai
dong quan tri va tham quyén Héi dong quan tri

Thet nhdt, kién nghi bo sung Diém a Khoan 1 Diéu 40 Luat HTX
nam 2012 vé dbi twong, diéu kién 1a thanh vién HPQT nhu sau: “Thanh
vién HPQT khéng nhdt thiét 1a thanh vién HTX. Ty 1¢ thanh vién bén ngoai
tham gia HDOT HTX do PHTV quyét dinh nhung sé lwong toi da khong
vieot qUA 1/5 tong soé luwong thanh vién HDOT HTX ™.

Thit hai, kién nghi bd sung Diéu 36 Luat HTX nam 2012 vé quyen
cua thanh vién HPQT nhu sau: “Thanh vién HDQT HTX co quyen yéu cau
Gidm déc, Phé giam doc hodc Tong gidm doc, Pho Tong gidm doc, nguoi
quan 1y khéc trong HTX cung cdp théng tin, tai lidu vé tinh hinh tai chinh,
hoat dgng kinh doanh ciia HTX. Nguoi quan Iy dieoc yéu cau phdi cung cd'p
kip thoi, day dv va chinh xac thdng tin, tai lidu theo yéu cqu cia thanh vién
HPOT”.

3.2.5. Chu tich Hgi dong quan tri

Luat HTX nam 2012 quy dinh Chu tich HPQT 1a nguoi dai dién
theo phap luat duy nhat cia HTX 1a chua tao diéu kién thuan lgi cho hoat
dong HTX, chua phu hop phap luat dan sy vé DDPL cua phap nhan.

3.2.6. Kién nghi bé sung quy dinh phép luat vé Chi tich HDQT
1a ngwoi dai dién theo phap luat cia hep tac xa

Kién nghi bo sung Diéu 38 Luat HTX nim 2012 nhu sau: “GP
(TGP) c6 thé la nguoi PDPL ciia HTX trong truong hop Chi tich HDQT
khdng kiém nhiém GB (TGP). HTX cé thé cé mét hodc nhiéu nguoi dai
dién theo phap lugt; diéu 1é HTX quy dinh cu thé sé lwong, chirc danh qudn
Iy va quyén va nghia vy ciia nguoi DPDPL ciia HTX .

3.3. Giam d6c/Toéng Giam déc
3.3.1. Tham quyén ciaa Giam déc/Tong Giam déc
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GB/TGDP 1a ngudi diéu hanh hoat dong cua HTX, thanh vién HTX
hoac 1a nguoi dugec HPQT thué gitr chitc danh GB/TGD.

3.3.2. Phan cong, phan quyén déi véi Phé Giam ddc/Pho Téng
Giam déc

Nham dam bao hi¢u qua diéu hanh khi HTX thanh 1ap Ban Giam
dbc/Ban Tong giam déc, kién nghi bo sung Didu 38 Luat HTX nam 2012
nhu sau: “Truong hop HTX thanh ldp Ban Gidm déc/Ban Tong gidm doc
thi diéu 1é HTX phdai quy dinh rd nhiém vy, trach nhiém cua Giam
doclTong gidm doc va Phé giam docIPho Tong gidm doc”.
3.4. Ban Kiém soat/Kiém soat vién

3.4.1. Thim quyén cia Ban Kiém soat/Kiém soat vién

BKS/KSV do PHTV bau ra, chiu trach nhiém truéc DPHTV va ¢
quyén han, nhiém vu kiém tra, giam sat hoat dong cua HTX theo quy dinh
cua phap luat va diéu 1&.

3.4.2. Bau chon, mién nhi¢m, bai nhiém Ban Kiém soat/Kiém
soat vién

Diéu kién phd bién dé tré thanh KSV hodc thanh vién BKS phai 1a
thanh vién HTX, ngoai ra phap luat HTX mét sé qudc gia cho phép Pai hoi
thanh vién dé cur chuyén gia bén ngoai khong phai la thanh vién HTX gitr
nhiém vu BKS/KSV. Dbi vé6i diéu kién tré thanh BKS HTX, Luat HTX
nim 2012 chwa quy dinh DPHTV dé ctr ngudi khong phai 13 thanh vién
HTX tham gia vao BKS/KSV.

3.4.3. Kién nghi bd sung diéu kién tré thanh thanh vién Ban
Kiém soat hoic kiém soat vién

Kién nghi stra doi bd sung khoan 2 Diéu 39 va diém a khoan 3
Diéu 40 Luat HTX nam 2012 nhu sau: “HTX c6 thanh vién 1 té chic gop
von badt bugc phdi ¢6 BKS trong co cau té chirc quan Iy HTX; Thanh vién
BKS hogc KSV khdng nhdt thiét Ia thanh vién HTX. Ty I¢é thanh vién bén
ngoai tham gia BKS/KSV HTX do PHTV quyét dinh”.

Két luan Chuong 3

1. B6 sung Luat HTX nam 2012 vé phuong thirc lay y kién thanh
vién HTX bang vin ban nhu sau: “Phirong thirc ldy y kién thanh vién HTX
bang vin ban trir cdc truong hop sira doi, bé sung diéu 1¢ HTX; té chic lai
HTX, gidi thé, pha san HTX; dau tw ban tai san ¢6 gié tri bang hogc lon
hon 50% tong tai san duroc ghi trong bao cdo tai chinh gan nhat cia HTX.
Phiéu ldy y kién da dwoc tra loi, bién ban kiém phiéu, nghi quyér da dwoc
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théng qua va tai liéu cé lién quan gi+i kém theo phiéu lay y kién dwoc luu
giir tai tru sé chinh cia HTX. Nghi quyét dirge théng qua theo phwong thirc
ldy y kién thanh vién bang van ban phdi duwoc trén 50% thanh vién tan
thanh va c6 gia tri nhw nghi quyét doc thdng qua tai cugc hop DHTV .

2. B6 sung tham quyén ciia PHTV quy dinh tai Diéu 32 Luat HTX
nam 2012 nhu sau: “Phé duyét quy ché hoat déng HPQT va BKS”.

3. B6 sung Khoan 2 Diéu 34 Luat HTX nam 2012 vé ty Ié biéu
quyét nhu sau: “Céc ngi dung khong thude quy dinh tai khodn 1 Piéu nay
dwoc thdng qua khi cd trén 50% tong sé dai biéu c6 mat biéu quyét tan
thanh”.

4. Sira d6i Khoan 3 Diéu 34 Luat HTX nam 2012 nhu sau: “Mdi
thanh vién hodc dgi biéu thanh vién tham du dai héi thanh vién c6 mét
phiéu biéu quyét trong nam dau tién tham gia HTX. Phiéu biéu quyét co gia
tri ngang nhau, khéng phu thugc vao sé von gop hay chirc vy cua thanh
vién hogc dai biéu thanh vién. Pai hgi thanh vién hodc dai héi dai biéu
thanh vién dwoc quyét dinh sé phiéu biéu quyét cua thanh vién theo mire dé
st dung sdn phcfm dich vu cia thanh vién doi véi HTX nhwng trong moi
truong hop s6 phleu biéu quyét toi da cua mét thanh vién khéng qua 02
phiéu biéu quyet

5. B6 sung Diém a Khoan 1 Diéu 40 Luat HTX nam 2012 vé dbi
tuong, diéu kién 1a thanh vién HPQT nhu sau: “Thdnh vién HDQT khéng
nhat thiét 1a thanh vién HTX. Ty | thanh vién bén ngodi tham gia HPQT
HTX do DHTV quyét dinh nhung sé lwong toi da khéng vuot qua 1/5 tong
s6 lwong thanh vién HDQT HTX .

6. Bo sung Dicu 36 Luat HTX nam 2012 vé& quyén cia thanh vién
HDQT nhu sau: “Thanh vién HDOT HTX c6 quyén yéu cau Gidm doc, Pho
gidm doc hodc Tong gidm doc, Pho Tong gidm doc, nguoi quan ly khéac
trong HTX cung cap thong tin, tai liéu vé tinh hinh tai chinh, hoar déng
kinh doanh ciia HTX. Nguoi quan Iy duwoc yéu cau phdi cung cdp kip thoi,
day dhi va chinh xac thdng tin, tai liéu theo yu cau ciia thanh vién HPQT”.

7. B6 sung Piéu 38 Luat HTX ndm 2012 nhu sau: “GP (TGP) cé
thé la ngwoi PDPL ciia HTX trong truong hop Chu tich HDQT khong kiém
nhiém GD (TGP). HTX c6 thé c6 mot hodc nhiéu nguoi dai dién theo phap
ludt; dieu |é HTX quy dinh cu thé so liong, chirc danh quan 1y va quyen va
nghia vu Cua nguoi DDPL cua HTX .
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8. B6 sung Dicu 38 Luat HTX nam 2012 nhu sau: “Truwong hop
HTX thanh ldp Ban Gidm doc/Ban Téng gidm doc thi diéu 1é HTX phdi quy
dinh rd nhiém vy, trach nhiém cia Gidam doclTong gidm doc va Pho giam
docIPh6 Tong gidm doc”.

9. B6 sung khoan 2 Diéu 39 va diém a khoan 3 Diéu 40 Luat HTX
nam 2012 nhu sau: “HTX c6 thanh vién Ia té chizc gép von bat bugc phdi
c6 BKS trong co cau té chirc quan Iy HTX; Thanh vién BKS hogc KSV
khéng nhdt thiét Ia thanh vién HTX. Ty I¢é thanh vién bén ngoai tham gia
BKS/KSV HTX do BPHTV quyét dinh”.

CHUONG 4
KIEM SOAT XUNG POT LOQI ICH
TRONG QUAN TRI HQP TAC XA
4.1. Co sé ly luan vé kiém soat xung ddt lgi ich trong quan tri hep tac
xa

4.1.1. Khéi niém, diic diém nghia vu ciia ngudi quan ly hep tac
xa

NQL HTX dugc dinh nghia nhu sau: “Ngwoi quan Iy HTX la nguoi
c6 tham quyén ra cac quyét dinh qudn Iy, diéu hanh trong HTX dwoc phép
lugr va diéu 1¢é thira nhdn bao gom thanh vién HPQOT, Chu tich HPOT,
GD/TGD va cac ca nhdn khac gitr cac chuc danh quan Iy trong HTX .

Khai niém nghia vu NQL HTX nhu sau: “Nghia vu ciia NOL HTX
la nhitng viéc ma NQL HTX phdi thuc hién vi lgi ich cua HTX va thanh
vien HTX”.

Nghia vu ngudi quan ly hop tac x4 mang nhimg dic diém sau:

That nhdt, chu thé ciia nghia vu phai 1a NQL HTX

Thet hai, nghia vu nguoi quan ly hop tdc xa la nhitng xa su vi loi
ich caia HTX va thanh vién HTX

Ther ba, nghia vy nguoi quan ly hgp tac xa la nhitng xu sy mang
tinh bit buoc

4.1.2. Ngi dung nghia vu cia ngwoi quan ly HTX

Thiz nhat, nghia vu phai thuc hién cac quyén va nghia vu dugc giao
dung quy dinh phap luat, diéu 1¢ HTX, nghi quyét cia DPHTV, nghi quyét
HPQT

Thit hai, nghia vu can trong, trung thuc

Thir ba, nghia vu phai trung thanh véi loi ich cua HTX va thanh
vién HTX; khong sir dung thong tin, bi quyét, co hdi kinh doanh ciia HTX,
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khong lam dung dia vi, chirc vu va sir dung tai san cua HTX dé tu loi hodc
phuc vu loi ich cta td chire, c4 nhan khac

4.1.3. Khai ni¢m, dic diém cia xung dot lgi ich trong quan tri
hgp tac xa

“Xung dot loi ich trong quan tri HTX la giao dich gizza HTX vai
NQL HTX va c6 khd nang xday ra xung dot lgi ich véi HTX va thanh vién
HTX”.

Dic diém cua giao dich xung dot loi ich nhu sau:

Thiz nhat, mot bén trong giao dich 1a ngudi c6 tham quyén quan ly,
diéu hanh HTX

Thi# hai, giao dich gitta HTX véi NQL HTX c6 kha ning dan dén
xung dot lgi ich

The ba, giao dich gitta HTX véi NQL HTX 1a giao dich mang yéu
t6 tai san

4.1.4. Muc dich ciia hoat dong kiém sost xung dot lgi ich trong
quan tri hop tac xa

Thir nhat, hoat dong kiém soat cac giao dich giita NQL HTX véi
HTX nham bao vé quyén va loi ich hop phéap ciia HTX va thanh vién HTX

Thet hai, hoat dong kiém soat cac giao dich gitra NQL HTX véi
HTX nham gdp phan ting cudng hiéu qua hoat dong caa HTX

Thi# ba, hoat dong kiém soat cac giao dich gitra NQL HTX voi
HTX nham gép phan chéng lam dung quyén lyc cia NQL HTX

Thit tu,hoat dong kiém soat cac giao dich gitra NQL HTX véi HTX
nham gdp phan nang cao hiéu qua quan tri HTX
4.2. Phuong thirc Kiém soat xung ddt lgi ich

4.2.1 Cac quy dinh phong ngira, giam sat

+ Cong khai cac noi dung giao dich

+ Quy dinh chap thuan giao dich

+ Quy dinh vé giam sat giao dich

4.2.2 Cac quy dinh xir ly

NQL HTX phai bdi thuong thiét hai cho HTX va thanh vién HTX
khi ho thuc hién céc giao dich voi HTX ma gay ra thiét hai cho HTX va
thanh vién HTX.
4.3. Hoan thi¢n phép luat vé kiém soat xung dét lei ich trong quan tri
hgp tac xa
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0] NQL HTX khi thuc hién hop dong véi HTX phai thong
bao noi dung hop dong cho HPQT HTX truéc khi thuc
hién hop dong;

(i)  HPQT HTX co6 thdm quyén biéu quyét theo da sb viéc
chap thuan hop ddng hoic khdng chap thuan hop déng néu
xét thay giao dich gitta HTX v&i NQL HTX c6 kha ning
gdy ra xung xung dot loi ich véi HTX va thanh vién HTX;

(iii) Noi dung hop dong duoc ky gitta HTX véi NQL HTX va
két qua thuc hién phai dugc HPQT HTX béo céo cong
khai trong PHTV HTX hang nam;

(iv)  NQL HTX khi thyc hién hop dong voi HTX ma gay ra
thiét hai thi HTX hoac thanh vién HTX c6 quyén yéu cau
boi thuong thiét hai.

Két luan Chwong 4

Dinh nghia ngudi quan Iy HTX nhu sau: “Nguoi quan ly HTX la
nguwoi ¢6 tham quyen ra cac quyét dinh quan Ly, diéu hanh trong HTX duwoc
phap ludr va diéu 1é thira nhdn bao gom thanh vién HPQT, Chi tich
HPQT, GD/TGD va cdc ca nhdn khac giit cac chic danh quan ly trong
HTX”.

Khéi niém nghia vy cua nguoi quan Iy HTX nhu sau: “Nghia vu
cua NQL HTX la nhitng viéc ma NQL HTX phai thuc hién vi loi ich cua
HTX va thanh vién HTX”.

Noi dung nghia vu caa nguoi quan ly HTX bao gom:

1. Ngudi quan 1y HTX phai thuc hién cac quyén va nghia vu duoc
giao ding quy dinh phap luat, diéu 16 HTX, nghi quyét cia PHTV, nghi
quyét HDQT

2. Nguoi quan ly HTX phai thyc hién nhiém vu dugc giao mot
cach trung thyc, cén trong, tot nhit nhim bao dam loi ich hop phép téi da
cua HTX va thanh vién HTX

3. Nguoi quan ly HTX phai trung thanh véi 1oi ich cuia HTX va
thanh vién HTX; khong sir dung thong tin, bi quyét, co hoi kinh doanh cua
HTX, khoéng lam dung dia vi, chtic vu va st dung tai san cuia HTX dé tu loi
hodc phuc vu loi ich cua td chirc, ¢4 nhan khac.

Khai niém xung dot loi ich trong quan tri HTX la giao dich gitra
HTX véi NQL HTX va c6 kha nang xay ra xung dét lgi ich vai HTX va
thanh vién HTX”.
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Pé kiém soat cac giao dich gitta NQL HTX voi HTX c6 thé gay ra
xung dot loi ich voi HTX, thanh vién HTX, kién nghi bd sung Luat HTX
nam 2012 nhu sau:

1. NQL HTX khi thyc hién hgp dong véi HTX phai théng bao noi
dung hop dong cho HDQT HTX trudce khi thuc hién hop ddng.

2. HPQT HTX c6 tham quyén biéu quyét theo da sb viéc chap
thuan hop dong hodc khdng chap thuan hop déng néu xét thay giao dich
gitta HTX véi NQL HTX c6 kha nang gy ra xung xung dot lgi ich vai
HTX va thanh vién HTX.

3. Noi dung hop ddng dugc ky gitta HTX véi NQL HTX va két
qua thyuc hién phai dugc HDQT HTX bao cao cong khai trong DPHTV HTX
hang nam.

4. NQL HTX khi thyc hién hop dong véi HTX ma gay ra thiét hai
thi HTX hoic thanh vién HTX cé quyén yéu cau bdi thuong thiét hai.

KET LUAN

Hop tac trong hoat dong san xuat kinh doanh 1a mét tat yéu khéch
quan; muc tiéu don gian nhat va khai quat nhat cua sy hop tac trong hoat
dong san xuat kinh doanh 1a su phéi hop véi nhau nham dat mot hiéu qua
kinh té cao hon 1a khong hop tac. HTX 1a t6 chuc kinh té duoc quan ly dan
chi, mang tinh tuong trg, tinh hop tac va tinh x& hoi, co tu cach phap nhan,
c6 bo phan tai san khong chia, ¢ chinh sach hd tro, wu dai riéng. Cac HTX
phai duoc quan tri hiéu qua dé dam bao su ton tai va phat trién, dem lai loi
ich nhiéu hon cho thanh vién, ting co hoi viéc 1am cho nguoi lao dong,
tang loi ich cho cac bén lién quan va thu hat dau tu.

1. Khai niém quan tri HTX dudi goc do phép luat Ia tap hop cac quy
dinh vé quyén va nghia vu cua thanh vién, HDQT, GB/TGD,
BKS/KSV dam bao quan ly, diéu hanh va kiém soat hoat dong
HTX mot cach dan chu, hiéu qua vi lgi ich caa thanh vién HTX.
Dic diém cua hoat dong quan tri HTX dudi goc do phép luat bao
gom hé théng cac quy dinh nhiam quan 1y, diéu hanh va kiém soat
HTX nham dam bao HTX 6n dinh va phit trién, _thye hién dung cac
muc tiéu, dinh huéng ciia HTX va dam bao quyén, loi ich hop phap
cta thanh vién HTX va hé théng cac quy dmh nham ngin ngira,
han ché nhiing ngudi quan 1y lam dung quyén va nhiém vu dugc
giao nham sir dung tai san, co hdi kinh doanh ctia HTX dé tu 1oi.
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Nguyén tic quan tri HTX phai dam bao loi ich caa tat ca thanh
vién; dam bao dan chu, céng khai minh bach; dam bao cho thanh
vién tham gia quan ly va kiém soat hoat dong HTX.

M6 hinh quan tri HTX theo thdng I¢ qudc té bao gdm mé hinh
truyén thong theo d6 thanh vién HDPQT va thanh vién BKS/KSV
cling 1a thanh vién HTX va mo6 hinh ¢6 thanh vién bén ngoai tham
gia HDQT va BKS/KSV.

HTX 1a t6 chirc kinh té, do d6 co cdu t6 chac, quan ly caa HTX
néu dugc quy dinh dam bao linh hoat phi hop véi dic diém, loai
hinh va quy md cua mdi HTX va phu hop thong 1& quan trj t6 chirc
kinh té s& tao diéu kién nang cao hiéu qua quan tri HTX, tir d6 gop
phan cho HTX phaét trién trong nén kinh té thi truong va hoi nhap
tai Viét Nam hién nay. Nham nang cao hiéu qua quan tri HTX dap
g yéu cau phat trien HTX trong nén kinh té thi truong va hoi
nhap tai Viét Nam hién nay, kién nghi b6 sung quy dinh vé co ciu
t6 chic, quan Iy HTX bao gom bd sung phuong thic lay y kién
thanh vién HTX béng van ban; b6 sung tham quyén cua PHTV vé
phé duyet quy ché hoat dong HDQT va BKS; bd sung ty I¢& biéu
quyét cia thanh vién; bo sung ddi tuong, diéu kién la thanh vién
HDQT khong nhat thiét 1a thanh vién HTX; b6 sung quyén cua
thanh vién HPQT; b6 sung quy dinh vé ngudi DDPL cua HTX; b
sung quy dinh thanh vién BKS hoiac KSV khong nhit thiét 1a thanh
vién HTX.

Hoan thién dinh nghia NQL HTX 1a ngudi c6 tham quyén ra cac
quyét dinh quan 1y trong HTX duoc phap luat va diéu 18 thira nhan
bao gom thanh vién HPQT, Chu tich HDQT, GB/TGD va céc ca
nhan khéc gitr cac chac danh quan ly trong HTX; khai niém nghia
vu cua ngudi quan ly HTX 1a nhitng viéc ma NQL HTX phai thuc
hién vi lgi ich cia HTX va thanh vién HTX; nghia vu cia nguoi
quan ly HTX bao gém cac nghia vu phai thyc hién cic quyén va
nghia vu dugc giao ding quy dinh phap luat, diéu 1& HTX, nghi
quyét cia DHTV, nghi quyét HDQT; phai thyc hién nhiém vu
dugc giao mot cach trung thuc, can trong, tdt nhat nham bao dam
loi ich hop phap t6i da cia HTX va thanh vién HTX; phai trung
thanh véi loi ich cia HTX va thanh vién HTX; khong sir dung
thong tin, bi quyét, co hoi kinh doanh ciia HTX, khong lam dung
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dia vi, chtrc vu va stir dung tai san cua HTX dé tu loi hodc phuc vu
loi ich cua t6 chirc, ca nhan khic.

Nham kiém soét cac giao dich gitra NQL HTX véi HTX c6 thé gay
ra xung dot loi ich va gay thiét hai cho HTX, thanh vién HTX va
bén thir ba; cin bd sung quy dinh NQL HTX khi thuc hién hop
ddng véi HTX phai thdng bao noi dung hop dong cho HDQT HTX
trugc khi thyc hién hop dong; HPQT HTX c6 tham quyén biéu
quyét theo da sé viéc chap thuan hop dong hodc khong chap thuan
hop dong néu xét thiy giao dich giira HTX vi NQL HTX c6 kha
nang gay ra xung xung dot loi ich vai HTX va thanh vién HTX; noi
dung hop dong dugc ky gitta HTX véi NQL HTX va két qua thuc
hién phai dugc HDQT HTX béo cdo cong khai trong PHTV HTX
hang nim; NQL HTX khi thuc hién hop dong véi HTX ma gay ra
thiét hai thi HTX hoic thanh vién HTX cd quyén yéu cau boi
thuong thist hai.



